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INNSPILL TIL JORDBRUKSFORHANDLINGENE 2010

1. Sammendrag
Pa vegne av sine medlemmer, har Norkorn falgende innspill til jordbruksoppgjeret 2010:

Kostnadsreduksjon i verdikjeden: Prisnedskrivingssatsen for korn, erter og oljefrg
ma styrkes. Endringer i malprisene pa korn ma fremover vurderes opp mot
kostnadsovervelting videre i verdikjeden.

Mykotoksiner/Styrke kvaliteten pa norsk forkorn. Redusere prisen pa havre i forhold
til bygg. Det ma arbeides aktivt for bade & avklare ansvarsforhold og finne praktiske
lgsninger gjennom hele verdikjeden.

Like konkurransevilkar mellom over- og underskuddsomrader for norsk korn.

Fraktordningene for korn bgr evalueres. Gjeldende fraktsatser viderefgres, i pavente
av evalueringen.

Endringer i regelverket for investeringsstgtte via LUF, slik at statte til
lagring/hjemmemaling av korn pa gardsbruk oppharer

Gjeninnfgring av ordning for beredskapslagring av korn og tilskudd til
beredskapslagring sakorn.

Prisrelasjonene mellom férkorn og matkorn holdes uendret. Redusere pris pa havre i
forhold til bygg. Vurdere redusert malpris matrug.

Som fglge av endrede rammebetingelser, utrede mulige tilpasninger i bade markedet
for korn/kraftfor og korn/kraftférpolitikken.

Avvente videre endringer i rammevilkarene for gkologisk kornproduksjon. Vurdere
forenklinger i regelverket for gkologisk produksjon, samt mer informasjon om
gkologisk landbruk til fremtidige produsenter og forbrukere. Vurdere lavere
toll/tollrefusjon for importert gkologisk korn.
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Innspillene utdypes naermere utover i dokumentet.

2. Kort om Norkorn og dets medlemmer
Norkorn er en felles organisasjon for norske bygdemagller og kornsiloer, og har som formal blant
annet & ivareta medlemmenes felles naringspolitiske interesser.

Lokale bygdemgller og kornsiloer tar imot ca 40 % av det norskproduserte kornet, og foredler en
stor andel av dette. Bygdemagllene kjennetegnes som sma og mellomstore bedrifter, spredt utover
de kornproduserende omradene av landet. Bygdemgllene kjennetegnes ogsa ved at hovedtyngden
av kraftforet tilvirkes og avsettes lokalt, med den betydning det har for lokal verdiskaping og
reduserte miljg-/transportkostnader. Mange av bygdemgllene er andelslag som eies og drives av
lokale bgnder, mens andre er organisert som aksjeselskap eller er familiebedrifter.

3. Kaostnadsreduksjoner i verdikjeden

Norsk landbruk og matproduksjon star i dag og fremover ovenfor store utfordringer. Noen av de
starste utfordringene er gkende konkurranse, bade nasjonalt og internasjonalt, lav lannsomhet og
lavt investeringsniva. En WTO- avtale eller andre starre endringer i det handelspolitiske regimet,
vil bety enda starre utfordringer for norsk matproduksjon. Tollreduksjoner kan resultere i stagrre
import og mindre markedsandeler for norske varer, og/eller at norske verdikjeder tilpasser seg
importkonkurranse ved i starre grad a fglge prisendringer og nivaer utenfor Norge. Kravet om
reduksjon i handelsvridende statte betyr at kvantumsregulerende tiltak pa tilbudssiden i det
offentliges regi(malprissystemet), ma svekkes eller fjernes. Dette, sammen med et svekket tollvern,
gar i retning av mindre lovpalagt styring og mer marked. Endringer i denne retningen har man
allerede sett innenfor i markedsordningene for kjgtt og egg, hvor fjerning av malprisen er ett
hovedelement. Disse tiltakene kan bety redusert evne til gkt prisuttak.

Matindustrien er den som farst merker den gkende konkurransen, men hele eller store deler av dette
gkte konkurransetrykket vil bli skjgvet bakover i verdikjeden. Dermed er det ogsa i
ravareprodusentens interesse a ha en mest mulig konkurransedyktig matvareindustri. Det sikrer
avsetning, verdiskaping og en best mulig pris i markedet. Fokus pa konkurransekraften i
verdikjeden ma derfor i gkende grad vektlegges ved utforming av landbrukspolitikken fremover.
Konkurransekraften pavirkes i stor grad av kostnadene. Norkorn mener derfor at man fremover i
stor grad ma vektlegge tiltak som reduserer kostnadene i verdikjeden.

De siste arene har det veert en betydelig malprisgkning pa korn. @kt kornpris betyr gkt pris pa
kraftfor og matmel og dermed behov for prisgkninger pa for eksempel melk og kijgtt, for &
kompensere for gkte kostnader i disse produksjonene. Konkurranseforholdene i det norske
markedet har lenge vert slik at dette har veert mulig. | dag er bildet noe annerledes, da bade gkende
importkonkurranse og konkurranseforholdene i verdikjeden for gvrig er slik at gkt prisuttak er
vanskelig for stadig flere varer. Dette omfatter bade kjegtt, melk og bakervarer. For bakervarer er
det allerede i dag en betydelig import og en tgff konkurransesituasjon.

Samtidig er Norkorns medlemmer avhengig av en innenlandsk kornproduksjon. Vi vil derfor
understreke at utformingen av fremtidige rammevilkar korn og kraftfor, inklusiv tiltak som
reduserer kostnadene i verdikjeden, ikke ma ga pa bekostning av en baerekraftig gkonomi i
kornproduksjonen.

Pa denne bakgrunn mener Norkorn at gkte budsjettmidler er ngdvendig. Midler over budsjett kan
brukes pa flere mater, hvor prisnedskriving (PNS) til norsk korn er ett alternativ. Tilskuddet



reduserer industriens innkjgpskostnad for det norske kornet. Redusert engrospris pa det norske
kornet reduserer samtidig behovet for toll pa importerte karbohydrat- og proteinravarer.
Prisnedskriving bidrar dermed ogsa til & redusere prisen pa store deler av de importerte ravarene i
det norske kraftforet. 1 krone brukt over jordbruksoppgjeret gir dermed en kostnadsreduserende
effekt pa mer enn en krone for jordbruket (forholdet er ca 1 til 1,6), noe som gjer dette spesielt
gunstig i forhold til & holde kostnadene nede. Redusert kraftforpris betyr lavere kostnader i
husdyrproduksjon, og vil styrke konkurransekraften i hele verdikjeden umiddelbart. Reduserte
kostnader i verdikjeden vil ogsa vare en ngdvendighet ved en eventuell WTO avtale. Bade for &
sikre avsetning norsk korn , og for a tilpasse verdikjedene for husdyrproduksjon til en WTO avtale.

4. Prisnedskrivningstilskuddet for korn, erter og oljefrg.

I tillegg til & regulere prisforholdet mellom korn og kraftfor er formalet med
prisnedskrivningstilskuddet for korn a sikre at det norske kornet omsettes gjennom
markedsordningen. Tilskuddet har derfor en ngkkelrolle bade i  opprettholde hovedtrekkene i
dagens regionale produksjonsfordeling, og i & bidra til reduserte kostnader i de ulike verdikjedene
for mat og matprodukter.

@kende interesse for hjemmemaling

Prisnedskrivingstilskuddet regulerer forholdet mellom pris pa korn og kraftfor, og er avgjerende for
a sikre at kornet gar via markedsordningen Det utjevner kostnadene mellom omrader med egen
kornproduksjon og andre omrader, og er en viktig bidragsyter i den regionale
produksjonsfordelingen i norsk landbruk.

Prisnedskrivingstilskuddet har i jordbruksoppgjaret 2006 og 2008 blitt redusert med til sammen 8
gre eller 24 %. Selv om tilskuddet ble gkt med 5 gre ved jordbruksoppgjaret i 2009, er tilskuddet
svekket over tid. Reduksjon i PNS gjer hjemmemaling mer lgnnsomt. Andre faktorer er ogsa med
a pavirke lgnnsomheten i hjemmemaling:

a) Omsetningsavgiften; Avgiften er i praksis kun en avgift pa korn som omsettes gjennom
ordningen, og virker motsatt prisnedskrivningstilskuddet.

b) Stedskorrigering; Omfanget av stedskorrigering varierer betydelig, og opp mot 10-15 gre. |
omrader med lav kornpris utgjer dette en betydelig stimulus i faver av hjemmemalt korn.

c) @kte konsesjonsgrenser; Senere ars gkte konsesjonsgrenser for de kraftforbaserte
produksjonene innebaerer ogsa at kostnadene ved evt. eget blandingsutstyr vil kunne fordeles
pa et stgrre produksjonsvolum, og dermed i stagrre grad lgnne seg.

| dag omsettes i all hovedsak norsk korn via markedsordningen og omfanget av hjemmemaling er
begrenset. Resultatene fra en spgrreundersgkelse gjennomfert av Landbrukssamvirkets
Utredningskontor hgsten 2008, gir likevel grunn til noe bekymring. Viktige resultater var:

e 12 % av de som svarte pa undersgkelsen sier de benytter eget korn i husdyrproduksjon.
25 % av disse sier de vil gke bruken fremover, og sveert fa vurderer a slutte.
Viktigste arsak til hjemmemaling er at egenprodusert kraftfor er billigere enn kjgpt
Mangel pa utstyr oppgis som viktigste arsak av de som i dag ikke hjemmemaler
Ytterligere 3 % sier de vurderer a starte opp med hjemmemaling.

Norsk landbruk og matproduksjon har i dag en god status nar det gjelder smitte og sykdommer. Det
er rimelig & anta at korn som gar via markedsordningen og handteres av profesjonelle mgller,
reduserer risikoen for salmonella og férrelaterte sykdommer. Omdegmmetapet og dermed kostnaden



for norsk landbruk og matproduksjon, vil veere betydelig ved gkt omfang av for eksempel
salmonella.

Behovet for & redusere kostnadene i verdikjeden, tilpasse norsk korn- og kraftforpriser til et
fremtidig svekket tollvern, sikre at kornet gar gjennom markedsordningen, samt bevare en fortsatt
god sykdoms- og smittestatus gjer at Norkorn mener prisnedskrivningstilskuddet ma styrkes
ytterligere.

Forslag
Prisnedskrivingstilskuddet for korn, erter og oljefrg ma styrkes ut fra behovet for 4;
o redusere kostnadene i kraftférkrevende produksjoner og slik styrke
konkurranseevnen
o kanalisere kornet gjennom markedsordningen for korn
e gnsket om fortsatt a opprettholde en fortsatt god smitte/sykdomsstatus i norsk
matproduksjon

5. Styrke kvaliteten pa norsk forkorn

I tillegg til pris er riktig og godt tilpasset kraftfor en viktig faktor som pavirker bade helse og
trivsel, tilvekst og gkonomien i ulike husdyrproduksjoner. Kvalitet har dermed ogsa en direkte
effekt i forhold til konkurransekraften i verdikjeden samlet. Kvalitetsbetaling blir i dag brukt bade i
kjett og melkeproduksjon og til dels i kornproduksjon. Pa kornsiden har bakerindustrien i lang tid
etterspurt bestemte kvaliteter, noe som har pavirket bade produksjonen av norsk matkorn og vaert
farende for omfanget av supplerende import. Verdikjeden for forkorn benytter ogsa ulike
kvalitetskriterier, men Norkorn mener det er behov for & gke kravene til kvalitet i norsk férkorn.

De to siste arene har det veert et tiltakende problem med mykotoksiner, (DON), i norsk korn.
Arsakene er flere, men fuktig veer i deler av vekstsesongen antas & ha en sterkt medvirkende arsak.
Soppgiften er vanskelig a fjerne fra kornet, og vil falge verdikjeden nar kornet farst er tatt imot.
Nivaene som har vert registrert i norsk korn de to siste kornsesongene er sa hgye at de kan veere
helseskadelige for bade mennesker og dyr. Mattilsynet har grenseverdier for hva som er anbefalte
nivaer, men dette omfatter ferdig kraftfor. Det betyr at korn med hgyt innhold kan blandes med
kornravarer med lite innhold av mykotoksiner. Pa den maten kan man produsere kraftfér som er
innenfor grenseverdiene. Det kan veere stor variasjon i innhold mykotoksiner mellom ulike partier
og lass, som kommer fra det samme omradet. Dette gjer det vanskelig om ikke umulig, og i hvert
fall sveert kostbart for kornhandler, a sikre at korn med hgyt innhold ikke kommer inn i
kornstrgmmen. De siste to arene har det derfor vert en rekke tilfeller der husdyrprodusentene har
hatt tap i husdyrproduksjonen med pafglgende reklamasjonsutbetalinger for kraftférbransjen.

Mykotoksiner i korn og kravet om gkte krav til kvalitet i norsk forkorn har sttt hgyt pa dagsorden
det siste halve aret, uten at man sa langt har kommet frem til konkrete tiltak for kommende
sesonger. Noe skyldes mangel pa kunnskap og usikkerhet om arsakssammenhenger. Det er derfor
behov for mer forskning. Inntil vi har denne kunnskapen tyder mye pa at kornbransjen i flere ar
fremover ma forholde seg til varierende omfang av mykotoksiner i korn.

En viktig flaskehals har i lang tid veert mangelen pa brukbare hurtiganalyser. Flere gir na uttrykk
for at hurtigtester vil kunne vere tilgjengelig fra neste kornsesong. For kornbransjen (og for sa vidt
hele verdikjeden) er derfor hovedspgrsmalet na hvordan handtere infisert korn ved mottak. Hvis
kornmottaket avviser kornet, blir tapet pa kornprodusentens hand. Alternativt kan kornmottak
akseptere kornet, men med de nivaene som har veert foregaende to ar, betyr det at kornhandler eller



eventuelt husdyrprodusent vil ta kostnaden. Sparsmalet er altsa hvilken del av verdikjeden som skal
ta kostnaden for darlig korn.

| dag er det i praksis kornhandler og husdyrprodusent som ma ta kostnaden ved darlig korn. Dette
er en situasjon som Norkorn mener ikke kan vedvare. Norkorn mener generelt at risiko i hovedsak
bar henfares til de som kan pavirke risikobildet mest, og at man ogsa velger de mest
kostnadseffektive lasningene. Norkorn mener videre at med dagens omfang mykotoksiner, ma korn
som overstiger gitte grenseverdier vurderes tatt ut av varestrammen. Videre vil Norkorn arbeide for
at bransjen innfgrer prisgradering, eller trekk i pris til produsent, som foreksempel tilsvarer
ekstrakostnadene ved handtering av korn med hgyt innhold mykotoksiner. Dette forutsetter tilgang
pa brukbare analyseverktay.

Norkorn vil bidra til at en bransjestandard blir etablert, dvs hvordan kornmottak skal handtere
kornet ved mottak. Men saken bergrer direkte primarprodusenter av korn og deres
rammebetingelser. En lgsning pa problemet bar derfor avklares i verdkjeden, og i dette arbeidet er
Norkorn og bransjen for gvrig, helt avhengig av samarbeid med bade myndigheter og faglag.

Det viktigste enkelttiltaket som ligger til jordbruksoppgjeret for a bidra til en bedring pa
kort sikt, er pris og prisforhold pa korn. Norkorn mener derfor at pris pa havre i forhold til
bygg bar reduseres, hvor formalet er pa kort sikt & fa ned omfanget av norsk
havreproduksjon.

Forslag;

e Prisforholdet mellom havre og bygg ma endres slik at omfanget av norsk
havreproduksjon pa kort sikt reduseres.

e Det ma arbeides aktivt for bade & avklare ansvarsforhold og finne praktiske lgsninger
gjennom hele verdikjeden. Arbeidet ma fokusere bade pa reduksjon av mykotoksiner i
korn og hvordan handtere infisert korn ved mottak.

e Det ma avsettes mer midler til forskning omkring arsaken til oppblomstring av
mykotoksiner og tiltak for & redusere problemet.

6. Utviklingen i konkurransesituasjonen for korn og kraftfor
Utviklingen i konkurransesituasjonen korn og kraftfér
Norske bygdemagller tar i dag imot ca 40 % av det norske kornet i fgrstehand, og foredler en stor
andel av dette. Norkorn og dets medlemmer er urolig over konsekvensene av at FKA, som den
starste aktaren, styrker sin posisjon i markedet ved oppkjgp av bygdemgller og kornmottak.
Norkorn gnsker i den sammenheng a poengtere overfor partene, at denne utviklingen i korn-
/kraftformarkedet gir partene et enda starre ansvar enn far & se til at de rammer, virkemidler og
vilkar som falger av forhandlingene fungerer mest mulig konkurransengytralt og fglges opp som
forutsatt av ansvarlige parter. | den forbindelse er det relevant & vise til hva som I til grunn for ny
markedsordning for korn i 2001. Konkret ble fglgende uttalt i tilknytning til Stortingets behandling
av saken i 2000/2001 Ot.prp. nr 69 (2000-2001) og i Innst. O. nr 87 (2000-2001):
”Pris- og markedsreguleringsansvaret legges til Norske Felleskjop. Det legges til grunn at dette
suppleres med tiltak for & bidra til konkurranse i kornhandelen, og at en betydelig del av
farstehandsomsetning og foredling av korn handteres utenom Felleskjgpssystemet. Det skal legges
til rette for konkurranse pa likeverdige vilkar. De landbrukspolitiske og konkurransepolitiske
rammevilkar, herunder markedsregulators mottaks- og forsyningsplikt, vil bli utformet ut fra dette™.

Konkurransengytrale rammer og virkemidler — en forutsetning



For Norkorns medlemmer og markedsordningens generelle legitimitet er det avgjerende at
markedsordningens rammer og virkemidler fungerer konkurransengytralt. Siden den nye
markedsordningen ble etablert i 2001, har Norkorns medlemmer lojalt sluttet opp om ordningen.
Var vurdering i de senere ar har ogsa vert at markedsordningen i grove trekk har fungert greit.
Riktignok har ordningen veert utsatt for press, og hvor dette har innvirkning pa
konkurransesituasjonen mellom aktarene i markedet. Det gjelder bade i forhold til situasjonen som
oppstod da importpris korn i perioder tilsvarte norske priser, og problematikken rundt prising av
korn utover prisnoteringssystemet.

e Prising av korn utover rammene for prisnoteringssystemet; Markedsordningen for korn er
basert pa konkurranse mellom aktarene. Markedsordningene legitimitet hviler ogsa pa dette,
samtidig som den er avhengig av at akterene lojalt fglger opp intensjoner og regelverk.
Problemstillingen er at i man i konkurransen om kornet legger til priselementer som ikke er en
del av noteringspris, og som ogsa kan veere avkastning fra virksomhet utenom
kornhandel(bonus). Dette har konsekvenser for konkurransen i kornmarkedet, og Norkorn har
derfor tatt dette opp i tidligere innspill til jordbruksoppgjeret. Basert pa signaler fra vare
medlemsbedrifter er ikke dette lenger en like aktuell problemstilling. Norkorn vil likevel
fortsatt falge utviklingen ngye, og komme tilbake til saken dersom problemstillingen igjen
skulle bli aktuell.

e Ulik ravarekostnad mellom over- og underskuddsomrader; En viktig malsetting med
markedsordningen for korn er a bidra til & sikre like priser pa ravarer i alle forbruksomrader.
@kningen i internasjonale i korn-/kraftforpriser i 2007 og 2008 gjorde det imidlertid tydelig at
ordningen ikke er utformet for & handtere situasjoner hvor internasjonale priser tangerer eller
ogsa i perioder overstiger norsk prisniva. Det ble tydelig at markedsordningen for korn har en
svakhet, idet den mangler mekanismer som sikrer fordeling av norsk korn mellom over- og
underskuddsomrader. Mekanismer som pa en bedre mate fordeler norsk korn bedre mellom
over- og underskuddsomrader, og slik bidrar til & utjevne pris, bar derfor vurderes.

Forslag;
e Avtalepartene bes a vurdere tiltak som bidrar til mer like ravarekostnader og

konkurransevilkar mellom over- og underskuddsomrader for korn.

7. Malpriser korn.

Malprissystemet er idag hovedvirkemiddelet i jordbruksoppgjeret for & pavirke gkonomien i
kornproduksjon. Norkorn mener det er viktig a sikre en bearekraftig gkonomi i kornproduksjonen.
Samtidig gker behovet for kostnadsreduksjoner i verdikjeden som falger etter kornet. Det omfatter
bade kraftforkrevende produksjoner og norsk foredlingsindustri. Norkorn mener derfor at fokuset
pa kostnadsreduksjoner vil matte tillegges mer vekt fremover. Vurderingene omkring endringer i
malpris pa korn ma derfor i tillegg til gkonomien i kornproduksjonen, i mye starre grad vurderes
opp mot konsekvensene av gkte kostnader videre i verdikjeden.

Forslag:
e Viktig & sikre en baerekraftig produksjonsgkonomi, men_ved fremtidige

malprisendringer ma hensynet til kostnadsutviklingen videre i verdikjeden vektlegges
sterkere.



8. Fraktordordningene for korn

Formalet med fraktordningene er & kompensere for fraktkostnader pa korn og kraftfor, samtidig
som en skal bidra til en mest mulig effektiv og rasjonell kornhandtering. Norkorns erfaring er at
dagens omfang og innretning ikke er optimal, da det er et betydelig omfang av urasjonell transport.
Ett eksempel er kornprodusenter som ligger i sone 1, og som har like lang vei til kystanlegg som til
anlegg med underskudd, men som velger a levere til kyst pga frakttilskuddet. Kornmottak med
underskudd ma deretter hente kornet tilbake og det oppstar en ungdig omvei / kostnad.
Fraktordningene har ogsa i hovedsak vert uforandret siden 2001, og Norkorn mener derfor det er
ngdvendig med en evaluering av fraktordningene.

En evaluering ber vurdere i hvilken grad dagens ordninger tjener formalet om en mest mulig
rasjonell kornstrgm, og hvor en samtidig tar hensyn til fordelene ved lokal foredling av kornet.
Norkorn mener at SLF bgr gjennomfare et slikt utredningsoppdrag, jfr. tilsvarende oppdrag hgsten
2001.

Forslag

e SLF gisioppdrag a foreta en evaluering av fraktordningene for korn frem til
jordbruksoppgjaret i 2011. Det anbefales videre at det settes ned en referansegruppe for
arbeidet der alle parter herunder Norkorn er representert.

e Gjeldende fraktsatser viderefgres i pavente av evalueringen.

9. Investeringsstette til hjemmemalingsanlegg og nye kornlager pa gardsniva

Norkorn har i flere ar tatt opp, i innspill til jordbruksoppgjeret, problemstillingen om bruk av
investeringsmidler over Landbrukets utviklingsfond (LUF) til bygging av nye kornlager og/eller
anlegg for hjemmemaling. Etter Norkorns mening er en slik praksis uheldig fordi stgtten fra IN
undergraver hensikten med prisnedskrivningsordningen, og derved hele markedsordningen for korn
Sa langt vi har brakt i erfaring er det ingen begrensninger i regelverket for at slik stgtte kan gis. De
regionale kontorene i Innovasjon Norge har derimot betydelig handlefrihet i prioriteringen av ulike
satsingsomrader. Selv om det er vanskelig & dokumentere omfanget av denne praksisen tyder
signaler pa at denne type statte fortsatt gis.

Ut fra intensjonene om & kanalisere kornet gjennom markedsordningen og gnsket om & utnytte
eksisterende lagringskapasitet framfor & bygge ny, vil Norkorn be avtalepartene om a nedfelle at
midler over jordbruksavtalen som hovedregel ikke skal anvendes til statte til bygging av kornlager
og anlegg for hjemmemaling/egen forfabrikk pa gardsniva og i strid med intensjonen for
markedsordningen for korn.

Forslag;

e | samsvar med intensjonen for markedsordningen for korn, skal midler over
jordbruksavtalen gjennom Landbrukets Utviklingsfond (LUF) som hovedregel ikke
kunne anvendes til statte til bygging av nye kornlager og/eller anlegg for hjemmemaling
pa gardsniva.

10. Gjeninnfgring av ordning for beredskapslagring av korn og tilskudd til
beredskapslagring sakorn.

Beredskapslagringen av korn ble gradvis bygd ned fra begynnelsen av 1990-tallet og frem til 2003,

da de siste lagringsordningene ble avviklet (med unntak av noen mindre arrangementer knyttet til

lagring av matmel i Nord-Norge).



Norkorn har sma forutsetninger for a vurdere trusselbildet, men konstaterer at lagrene

internasjonalt har veert historisk lave. De har imidlertid gkt de siste to-tre arene. Vi konstaterer ogsa
at kostnadene ved de beredskapsordningene som sist ble avviklet var forholdsvis beskjedne absolutt
sett, men ikke minst vurdert i forhold til den sikkerhet for matforsyning de tross alt innebar.

Utover selve matsikkerhetsaspektet, vil imidlertid Norkorn papeke, at beredskapslagrene ogsa
hadde en viktig sideeffekt i at de sikret en stgrre grad av stabilitet m.h.t. volum og kvalitet bade i
overgangen mellom kornsesonger og over tid til fordel for avsetningsmulighetene for
norskprodusert korn.

De siste par sesongene har man opplevd varierende grad av underdekning sakorn. Bransjens lager
er basert pa forretningsmessige volumer, og er mindre enn tidligere da det var offentlig statte il
beredskapslagring. Evnen til & handtere variasjoner i tilgangen er dermed redusert. Import av
sakorn har da veert lgsningen, men hvor man ikke alltid far tak i den varen som ut fra klimatiske
betingelser er foretrukket. Norkorn understreker viktigheten av at det norske markedet er
selvforsynt med sakorn og mener at en ordning med tilskudd til beredskapslagring av sakorn ma
gjeninnfares.

Forslag:
¢ Ordningen for beredskapslagring av korn gjeninnfares. Lagrene for korn bgr tilsvare om

lag 3 maneders forbruk ved overgang til ny sesong.
e Enordning med tilskudd til beredskapslagring av sakorn gjeninnfares.

11. Prisrelasjoner mellom kornslag
Ut fra en samlet vurdering av markedspotensialet for matkorn versus férkorn mener Norkorn at
mye taler for at dagens prisrelasjoner mellom fér- og matkorn bgr viderefagres neste sesong.

Tilstrekkelig hveteproduksjon er avgjerende for a sikre avsetning av norsk kornproduksjon totalt
sett. Norkorn gnsker & understreke betydningen av & bruke prisforholdene som en
styringsmekanisme.

@kende omfang av mykotoksiner i korn, og da spesielt i havre utgjer et gkende problem for hele
verdikjeden. Norkorn mener at ett viktig tiltak for & redusere problemet med mykotoksiner er &
redusere produksjonen av havre. Norkorn foreslar derfor a sette ned prisen pa havre i forhold til

bygg.

Produksjonen av matrug har gkt noe de siste arene, og tilgangen pa matrug er noe over behovet i
gode ar. Ved overskudd skrives rugen ned til for, og blir kostnader i markedsreguleringen. Forrug
er ikke en like ettertraktet vare i kraftféret, som for eksempel férhvete. Begrensningene som i dag
ligger pa tilgang sakorn rug er ogsa et uttrykk for at det er betydelig interesse hos kornprodusentene
for & dyrke rug. Avtalepartene ber derfor vurdere reduksjon i malpris matrug, for slik a redusere
produksjonen av matrug og dermed kostnadene for markedsreguleringen.

Forslag:
e Prisrelasjonene mellom for - og matkorn holdes uendret.

e Prisen pa havre bgr reduseres i forhold til bygg.
e Redusert malpris matrug.



12. Strategiske analyser av korn/kraftférsektoren

En eventuell ny WTO-avtale, vil bety endringer i norsk landbrukspolitikk og betydelige
utfordringer for de ulike verdikjedene, ogsa for korn- og kraftforbransjen. Dette vil til dels komme i
tillegg til de utfordringene Norkorn allerede har papekt, knyttet til konkurransevilkarene mellom
over- og underskuddsomrader og utviklingen i konkurransesituasjonen. Skal man lykkes med disse
tilpasningene er det avgjgrende 4 starte tidlig og tenke langsiktig. Naert samarbeid mellom bransjen
og myndighetene er ogsa en forutsetning for & lykkes i mgtet med en ny markedsvirkelighet. Dette
gjelder ogsa for korn/kraftférindustrien hvis innretning og oppbygning er sterkt farget av den
norske korn/kraftforpolitikken, og som skiller seg betydelig ut fra tilsvarende politikk i nzere
markeder.

Korn — og kraftfor vil ikke bli definert som sensitive produkter, og ma ta tollkutt pa 70 %. | tillegg
vil kjett og meierivarer fa redusert tollvern og gkte kvoter. Dette vil indirekte pavirke bade volum
og prissetting av korn og kraftforravarer. | sum kan dette resultere i betydelige omstillingsbehov for
bade markedet og rammevilkarene for korn- og kraftforbransjen.

For korn/kraftforindustriens del konstateres at det sa langt har veert gjort relativt lite for a kartlegge
hvordan denne delen av landbruksindustrien vil sta seg i en situasjon med paregnelig gkt
importkonkurranse. Norkorn gnsker derfor at det avsettes midler over jordbruksoppgjeret til &
analysere denne industrien nermere i lys av en ny konkurransesituasjon. En slik utredning vil
kunne veere et viktig verktgy bade for industrien selv, og ogsa for myndighetene i forhold til &
malrette tiltak innenfor en eventuell omstillingspakke.

Forslag:
o Det avsettes midler over jordbruksavtalen for strategiske analyser av

korn/kraftforsektoren i forhold til & mgte en endret konkurransesituasjon.

13. @kologisk korn

Totalt areal som var gkologisk utgjorde 4,3 % av totalt landbruksareal i 2009. Av dette var omlagt
kornareal 60.000 daa i 2009, en gkning pa 3000 daa fra 2007. Dette arealet utgjer 1,9 % av totalt
kornareal. Den politiske malsettingen om 15 % gkologisk plante- og husdyrproduksjon er derfor
ambisigs i forhold til dagens omfang. For a na malene er det ngdvendig at gkonomien er
tilfredsstillende, sett fra bondens stasted. Det sikres med bade tilskudd og statte fra det offentlige,
og en merpris i markedet. Satsingen ved jordbruksoppgjeret i 2008 pa gkologisk var derfor positiv.
Tallene over arealer i karens har gkt betydelig fra 2008 til 2009. Det kan derfor se ut som om
satsingen har hatt effekt. For at omlegging til skologisk skal lykkes er det viktig med informasjon
til bade produsenter og forbrukere. Videre har Norkorn tro pa at forenkling av regelverk og
kontrollrutiner ber fortsette. Prisnedskriving gkologisk korn bidrar til & holde kostnadene nede i
gkologisk husdyrproduksjon. Norkorn anbefaler at satsene viderefgres.

Tilgangen pa norsk gkologisk korn er mindre enn ettersparselen, og man er i dag avhengig av
import. Importert gkologisk korn ilegges i dag de samme tollsatsene som gvrig import av korn.
Hovedarsaken er frykten for at lav toll pa import av gkologisk korn kan bli et ”hull” i tollvernet for
ordinaere kornravarer. Vi er ogsa kjent med myndighetenes skepsis mot a lage et eget
importregelverk for gkologiske varer. Konsekvensen er at norsk gkologisk kraftfér blir betydelig
dyrere enn det kunne vert. Norkorn har imidlertid mottatt innspill som viser at prisen pa importert
gkologisk korn er slik at toll ikke alltid er ngdvendig, verken for & beskytte norsk konvensjonell
vare, eller norsk gkologisk korn. Av hensynet til satsingen pa gkologisk og behovet for & holde
kostnadene ogsa i denne verdikjeden sa lave som mulig mener Norkorn at en ber vurdere ulike
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tiltak. Norkorn foreslar derfor at det innfares en midlertidig ordning for tollrefusjon ved import av
gkologisk korn. Debio kontrollerer og godkjenner i dag alle produsenter av gkologisk kraftfor.
Kontrollen foregar ved at tall for produksjon, omsetning og innkjgp vurderes opp mot hverandre.
Importerte ravarer kontrolleres av avsenderlandets verifiseringsorgan for gkologiske produkter.
Totalt sett mener Norkorn at det er ogsa i forhold til tollvernet pa korn, er forsvarlig & gjennomfare
en ordning med midlertidig tollrefusjon for gkologisk korn til kraftfor.

Forslag
e Vurdere en midlertidig ordning med tollrefusjon for importert gkologisk korn.

e Viderefare dagens omfang og niva av ulike tiltak for a stimulere gkologisk
kornproduksjon.

e Lgpende vurdere behovet for forenkling av regelverk og kontrollrutiner, samt
informasjon til bade produsent og forbrukere.

For Norkorn

Arvid Bratlie (sign.) Gulbrand Eng (sign.)
styreleder nestleder



